AMASYA GENELGESI VE DEMOKRASI

Prof. Dr. Cem EROGUL

Amasya Genelgesi'nin gonderilisinin 79. y1ldo-
niimiindeyiz.** O giin dogan insanlar bugiin, hala
yastyorlarsa, iyice yaslanmiglardir. Ne var ki, ara-
dan gegen bunca zamana karsin, Genelge hig¢ de es-
kimis gériinmiiyor. Bunun niye boyle oldugunu an-
layabilmek igin, su iki konuyu ag¢ikliga kavustur-
mak gerekiyor: 1. Gonderildigi sirada Genelge'nin
anlami neydi? 1I. Bugiin i¢in anlami ne?

-1-

ilk soruya yanit vermeden once, Genelge'nin
icerigini Ozet olarak animsatmakta yarar var. Sekiz
maddelik genelge, baslica iki bolimden olusuyor.
Birincisi, tani [teshis], ikincisi de ¢6ziim. Tani su :
Yurdun biitiinliigii ve ulusun bagimsizlig: tehlike-
dedir. Resmi makamlar bu durum karsisinda umar-
sizdir. Coziim ise iki altboliimden olusuyor. Birinci
altboliim, ¢o6ziimin ilkesine iliskin: Kurtulusu
ulusun kendisinden baskasi saglayamaz. ikinci alt-
boliim ise, ilkeyi gerceklestirebilmek i¢in uygula-
mada neler yapilmasi gerektigini siraliyor : a) Her
livadan ii¢ temsilci belirlenerek Sivas'ta ulusal bir
kongre toplanacak, b) Bu kongreye, daha 6nce Er-
zurum'da toplanacak olan dogu illeri temsilcileri
de katilacaklar; ¢) Miilki yonetim ve askeri komuta
asla terkedilmeyecek; ¢) Silahli gii¢ (asker ve
cephane) 6zenle korunacak; d) Yeni isgal girigim-
lerine hep birlikte kars1 konacak.

(*) A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyesi.

Acik ve gizli maddeleriyle Genelge'nin sdyle-
dikleri bunlar. Peki bu kisacik genelgeyi, olugmak-
ta olan devletin ilk devrim bildirgesi durumuna
getiren Ozellik hangisidir? Bu, hi¢ kuskusuz, hem
tanida, hem de ¢oziimde yer alan ulus kavramidir.

Ulus kavramini Kkilit kavram durumuna getiren
ikili 6zellik, bunun, Osmanl Imparatorlugu agisin-
dan tam bir yikicilik; olusmakta olan yeni devlet
agisindan ise, kurucu 6ge anlamina gelmesidir.
Baska bir deyisle, ayn1 kavram, birileri i¢in 6lim,
bir baskalar: i¢in ise dogum demektir. Ulus kavra-
minin kilit kavram olusunun nedeni de budur.

Bilindigi gibi, her devletin baslica ii¢ 6gesi var-
dir : insan, toprak, egemenlik. Osmanli Devleti'nin
niifus 6gesi, ¢okulusludur. Boyle bir ¢ercevede, tek
ulusun bagimsizligindan s6z etmek, tam bir bolii-
ciiliiktiir. Ne var ki, o giinlerde, ortada, Tiirk ulu-
sundan baska bir ulus da kalmug degildir. impara-
torluklarda, toprak ogesi, "vatan" ise, dogrudan
dogruya devletin silahli giiciiniin yetkesi [otoritesi]
ile tanimlanir. Vatan, Osmanli askerinin ayak bas-
t1g1 her yerdir. Asker yenildigine gore, vatan da
kalmamustir. Belli bir bigimde tanimlanmis bir nii-
fusun topragi olmadig: i¢in, kurtarilmasi s6z konusu
degildir. Ancak yeniden fethedilebilir. Devletin
mesru yonetim Ogesinin dayanag: ise, Tanr1 ege-
menligidir. Bu egemenlik, tanim geregi, Osmano-

(**) Bu metin, gegen y1l, yani genelgenin 78. yildéniimiinde, Amasya'da Valiliginin diizenledigi bir

toplantida sunulmustur.
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gullar1 tarafindan kullanilir. Oyleyse, bu 6genin sa-
vunulmasi, hanedanin savunulmasiyla esanlamli-
dir. Hanedan ile yonetilenler arasinda, tek ortak
mesruiyet ilkesi Islam'dir. Sonugta, hanedanin tek
mesru zemini {slam iimmeti olabilir. Ne var ki, Is-
lamiyet'in "kavm-i necip"i olan Araplar, Osmanl
yonetimine cephe almis durumdadirlar.

Goriildigi gibi "ulus", Osmanli Devleti icin
Olimcil bir kavramdir. Devletin ne insan, ne top-
rak, ne de egemenlik boyutuyla bagdasmaktadir.
Aksine, hepsine ters diismektedir. Burasi dogru.
Ancak, surasi da dogrudur ki, Osmanli Devleti, ar-
tik, kendi mesruiyet ¢ergevesi i¢inde kendini siir-
diirme olanagini yitirmistir. Niifus temeli yoktur;
siirlan belli olan bir vatan: kalmamistir; yoneti-
lenlerin tiizerindeki yetkisinin dayanagi olacak
mesruiyet ilkesi ugup gitmistir. Kisacasi, Osmanli
Imparatorlugu kagit iizerinde, ya da resmen vardir;
ancak gergekte yoktur. Yeniden kurulmasi da ola-
naksizdir. Oyleyse, ya devletin biitiin 6geleriyle da-
gilip gitmesi ; ya da, bagka bir mesruiyet ilkesine
dayanan yeni bir devletin kurulmasi séz konusu-
dur. Ugiinii bir sik yoktur. Segim, yok olma ile, ye-
ni bir temele dayanan yeni bir devlet kurma arasin-
dadir.

Iste Amasya Genelgesi'nin biiyiikliigii, bu duru-
mu gérmesi ve yeni ¢6ziimii agik¢a ortaya koyma-
sidir : ulusal devlet. Bunu bir kez belirledikten
sonra, yeni devletin 6gelerine iliskin ¢oziim, ¢orap
sokiigii gibi gelir :

A. Yeni devletin niifus 6gesi ulustur. Ulusu be-
lirleyen sey, ne yalnizca irk, ne yalnizca soy, ne
yalnizca dil, ne de yalnizca din birligidir. Ulusu
ulus yapan sey, ortak bir yazgiy: birlikte gogiisle-
me istencidir [iradesidir]. Bu isteng, daha Mustafa
Kemal Samsun'a ¢ikmadan aylarca once, agikga
ortaya konmustu. Edirne'den Erzurum'a, iz-
mir'den, Trabzon'a, par¢alanma tehlikesi olan her

yerde miidafaa-i hukuk cemiyetleri kurulmus, bir-

¢ok kongre toplanmis, bir siirii gdsteri diizenlenmis
(6rnegin, 23 Mayis 1919'da yapilan Sultanahmet
Mitingi), dahasi. Giiney Dogu'da, yer yer Ege'de
ve Dogu Karadeniz'de oldugu gibi, halk kendini
savunmak i¢in silaha sarilmistir. Amasya Genelge-
si, iste bu yeni gergegi goren, bunu gergek anlamiyla
algilayan ilk resmi belgedir.

B. Yeni devletin toprak 6gesini belirleyen de
ulustur. Vatan, artik devletin ¢izmesinin ¢ignedigi
yer olarak tanimlanamaz. Vatan, ulusun iistiinde
yasadig1 topraktir; onun dogal yurdudur. Onun
i¢indir ki, yurt isgal edilse bile, sinirlar1 bellidir.
Dolayisiyla, "kurtarilmasi" s6z konusu olabilir.
Genelge, yurt biitiinliigii tehlikeye girmistir derken,
iste bu gercege dayaniyor. Anadolu'nun yitimi,
herhangi bir Balkan topraginin ya da Arap iilkesi-
nin yitimine benzemez. Kaplumbaganin evini par
¢alarsaniz, kendisi de dliir. Bir ulusun yurdunu bo-
lerseniz, o ulus i¢in dliimciil bir tehlike yaratmis
olursunuz.

C. Bilindigi gibi, devletin ti¢lincii kurucu 6gesi,
devlet yetkisinin dayandig1 mesruiyet ilkesidir. Im-
paratorlugun mesruiyet ilkesi Tanr1 egemenligi
idi. Ulusal devletinki, ancak ulusal egemenlik ola
bilir. Amasya Genelgesi, tarihimizde bunu ilk kez
saptayan resmi belgedir. Bugiin bizi hala heyecan-
landirmasinin esas nedeni budur. Ugiincii madde-
nin su inanilmaz yalinligina ve yogunluguna bakin:
"Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar1
kurtaracaktir." Bu, tarihin yeni ¢ocugunun, yeni
Tiirk Devleti'nin ilk resmidir. Nasil heyecanlanma-
yalim?

Genelge ¢Oziimiin ilkesini boylece saptadiktan
sonra, uygulamanin ayrintilari, ilkenin neredeyse
"dogal" sonucu. Ulus, somutta, milyonlarca insan-
dir. Halktir. Bunlarin ortak sesini, ortak istencini
ortaya ¢ikarmanin tek yolu, kendi gergek temsilci-
lerinin bir araya gelecegi kurullar olusturmaktir.
Tirk tarihinde bu kurullar tiirlii adlar tagimislardir:
Kurultay, Kongre, Sura, Meclis, Kamutay. Hepsi-



nin ortak 6zelligi, yonetilenlerin yonetici olmasina
araglik etmeleridir. 1918'in sonundan baglayarak
1919'un sonuna dek, Anadolu'da halk temsilcisi
kurullarinin adi, "Kongre"dir. 1920'nin basindan
itibaren de "Meclis" olacaktir.

Goruldigu gibi, ulusal egemenligi yasama ge-
¢irmenin tek ger¢ek yolu demokrasidir. Ulusun is-
tenci ancak somut halk tarafindan olusturulabilirse,
halk da kendini ancak temsilcilerini secerek ortaya
koyabiliyorsa, ulusal egemenligin dogal sonucu de-
mokrasi olur. Amasya Genelgesi'nin o giin i¢in ne
anlama geldigini saptarken, iste bu dnemli gercegi
de gozden kagirmamak gerekir : Genelge, yeni
Tiirk tarihinin ilk demokrasi bildirgesidir.

SII-

Simdi, Amasya Genelgesi'nin bugiin i¢in ne an-
lam tasidig1 konusuna geliyorum. Bu, yalnizca, bu-
glin bizi hala heyecanlandiran tozlu bir tarih belgesi,
ulusumuzun, yiliregimizin istiinde tasidigimiz ilk
bebeklik resmi midir? Yoksa, boyle olmanin yani
sira, bugiin ve gelecekte bize yol gosterecek bir
¢Oziimleme [tahlil] 6rnegi midir?

Amasya Genelgesi, 1919 yilinin Mayis - Hazi-
ran aylarinda, biiyiik bir devlet adaminin, Mustafa
Kemal'in yaptig1 bir ¢oziimlemenin {irliniidiir. Hig
kuskusuz bu, somut bir durumun ¢oziimlenmesi-
dir. Bunu, bugiiniin ya da yarinin somut durumuna
uygulamak istiyorsak, herseyden once, bu ¢dziim-
lemeyi, i¢inde dogdugu kosullar 151831nda anlamaya
calismaliyiz.

Genelge'nin, ilerisi i¢in 151k tutucu olan en te-
mel kavramimin ulus oldugu yukarida belirtildi.
Ulusal egemenlik, ulus kavraminin dogal sonucu.
Demokrasi de, ulusal egemenlik kavramiyla dogru-
dan iliskili. Ancak, bu nasil bir iliski? Iste bunu an-
lamak i¢in, o giiniin kosullarina bakmak gerek.

Herseyden once suna isaret edelim ki, ulusal
egemenligin demokratik yollarla ortaya konmasi,
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hi¢ degilse kuramsal [teorik] olarak, kaginilmaz
degildir. Ancak bu, Mustafa Kemal'in yeglemidir
[tercihidir]. Yoksa, pekala, bir kahramanin ortaya
c¢ikip "Ey Millet, diis pesime!" diyerek ulus
egemenligini somutlagtirmasi diisiiniilebilir.
Ustelik, Mustafa Kemal'in, 19 Haziran 1919'da
Amasya'dan Edirne'ye, Cafer Tayyar Bey'e
gonderdigi telgraftaki su sdzlere bakarak, onun da
Oyle disiindiginii sananlar ¢ikabilir : "Gayei
istiklalin istihsaline kadar tamamiyle milletle
birlikte, fedakarane c¢alisacagima mukaddesatim
namina yemin ettim. Artik benim i¢in Anadolu'dan
higbir yere gitmemek katidir" [s. 20].***. Bu
satirlart okuyan biri, ¢ok rahat bir sekilde, "Ben ve
Millet!" diyerek kendini ulusla ayni diizeyde goren
bir "kahraman"m ortaya atildigi izlenimini
edinebilir.

Ne var ki, bu sozleri soyledigi giinlerde Mustafa
Kemal'in en onemli derdi, ulusun kendi sesini orta-
ya koyabilecek ulusal bir kongrenin toplanmasini
saglamaktir. Yoksa, ulusun yerine konusmak degil-
dir. Amasya Genelgesi'nin lizerinden daha bir ay
gecmeden kendisine gonderilen bir telgraf dolayi-
sityla Mustafa Kemal'in gosterdigi tepkiden, iste
tam o giinlerde halk ¢obanligina soyunanlara karsi
nasil bir tiksinti duydugunu agik¢a anlayabiliyoruz.
Canik Mutasarrifi Hamit Bey, 20 Temmuz 1919'da,
Samsun'dan Erzurum'a cektigi telgrafta, Mustafa
Kemal'e padisaha karsi ayaklanmayi Oneriyor ve
boyun kirmaya aligik olan ulusun peslerinden nasilsa
gelecegini soyliilyor. Nutuk'ta Mustafa Kemal bu
sozleri yeniden ele alip ¢ok agir bir bicimde eles-
tiriyor. Degerlendirmesi soyle : "Efendiler, tarih,
'ananevi boyun kirmaktan miiteessir olmiyan millet,
biz yiiriiyelim, arkamizdan gelsin!' [Hamit Bey'in
sozleri] fikir ve igtihadinda bulunanlarin dugar ol-
duklar akibetler ve ukubetlerle [cezalarla] doludur.
Idare adamlarinin, bilhassa millet adamlarinin boyle
sakim [sakat] ve merdut [reddolunmus] zihniyetlere
asla kapilmamalari 1azimdir" [s. 56].

Bu alintida, 6zellikle, millet adami s6ziine dik-
katinizi ¢ekmek isterim. Nasil bir adam bu? Bunun,
eline hazir ¢oziimleri alip ulusun Oniine diisen bir

adam olmadigimi biliyoruz. Bunu simdi gordiik.
Ancak, bunun tersi de hi¢ dogru degil. Bu adam,
ozellikle yasamsal konularda, yan gelip ulusun ka-
rarin1 vermesini beklemeyi, ancak ondan sonra bu
karar1 uygulamayi, usunun kenarindan bile gegir-
miyor. Millet adaminin géziinde, karar1 elbette ulus
verecek, ancak ulusun bu karar1 vermesinin kosul-
lar1 da 6zenle hazirlanacak.

O giinlerin somut olaylarina bakarsak, bu anla-
yis1 son derece acik bir bigimde goriiriiz. Ortada
kesinlikle bir halk dalkavuklugu, "¢ogunluk ne is-
tiyorsa Oyle olsun", "halkin sesi, hakkin sesi" gibi
bir anlayis yoktur. Peki ne vardir? Olaylardan ya-
rarlanarak halki bilin¢lendirmek ve boylece, alacag:
kararin bilingli, "dogru" bir karar olmasini sag-
lamak. Nutuk'ta Mustafa Kemal, bu yaklagimini
su sozlerle ortaya koyuyor: "Tatbikat1 birtakim saf-
halara ayirmak ve vakayi [olaylar] ve hadisattan
istifade ederek milletin hissiyat ve efkarini [diislin-
celerini] ihzar eylemek ve kademe kademe yiiriiye-
rek hedefe vasil olmaya [ulagsmaya] ¢alismak lazim
geliyordu" [s. 14-15]. Bu alintida, 6zellikle "mille-
tin efkarini ihzar eylemek" soziine dikkat ¢ekmek
istiyorum. Bilindigi gibi, "ihzar"in iki anlanm var-
dir: hem "hazir etme", hem de "huzura getirme".
Burada, bu iki anlam birlikte bulunuyor. Millet
adaminin gorevi, olaylardan yararlanarak, halkin
gorlslerini pisirmek ve boylece olgunlagmis goriis-
lerin duyurulmasini saglamak.

Mustafa Kemal'in "millet adam1", ¢ikar kavga-
larin1 gérmeyen, sinif savasimina goziinii kapaya-
rak "bitiin halki kucaklayan" soyut bir demokrat
degil kesinlikle. Tam aksine. O, her zaman bir ta-
rafin adami, bugiinkii deyisle bir "parti adam1". O
glinlerdeki partisi, miidafaa-i hukuk cemiyetleri.
Soziini gegirebildigi biitiin askeri ve miilki erkéani,
bu ugurda hi¢ duraksamadan nasil seferber ettigi, 7
Temmuz 1919 giinii [yani askerlikten ayrilmadan
bir giin 6énce] Erzurum'dan yaptig1 "umumi tebli-

gat”ta [genel duyuruda] agik¢a goriliyor. Alti

maddelik bu duyurunun, 6zellikle doérdiincii ve be-
sinci maddeleri ¢ok ilgingtir. Onun i¢in bunlar1 bu-
rada animsatmak isterim : "4- Amal [emelleri] ve
gayesi istiklali millinin teminine matuf [yonelik]
olan Miidafaai Hukuku Milliye ve Reddi ilhak Ce-
miyetlerinin ve tesebbiisatinin zaif ve inhilaline
[yikilmasina] badi [neden] olacak herhangi bir tesir
ve miidahaleyi ordu, katiyen menedecektir. 5-
Devlet ve milletin temini istiklali gayesinde, bil-
ciimle memurini miilkiyeyi devlet, Miidafaai Hu-
kuku Milliye ve Reddi ilhak Cemiyetlerinin ordu
gibi mesru miizahiridir [yardimcisidir]." [s. 50].

Bu sozlerde, su gergegi apacik goriiyoruz: Ulu-
sal istencin olugmasinda, ordu da, yonetim de, ta-
rafsiz degildir. Ancak, ne ordu, ne de yonetim, ulu-
sun yerine ge¢meye kakigmiyorlar. Ya peki ne ya-
piyorlar? Biitiin agirliklarini, ulusun i¢inden dogan
bir orgiitlenmenin [bugiinkii dille bunlara "demok-
ratik yi1gin orgiitleri" diyebiliriz] arkasina koyuyor-
lar.

Son s6z olarak, sanirim sunlari sdylemek dogru
olur : Amasya Genelgesi'nden beri kosullar elbette
¢ok degismistir. Ancak, ulusal isteng, yonetim, or-
du iliskileri, dolayisiyla da demokrasi anlayis1 ba-
kimindan, Genelge'den ve onu hazirlayan Musta-
fa Kemal'in o giinlerdeki tutumundan ¢ikarilacak
dersler vardir. Sozlerime bunlart madde madde si-
ralamaya ¢aligarak son verecegim:

1. Ulusal isteng, belli bir zamanda halk i¢inde
ortaya ¢ikan birtakim akimlarin, orgiitlenmelerin
ancak bir béliimiine denk diiser. Ulusal isteng,
birbiriyle bagdasmasi olanaksiz goriislerin i¢inde
eritildigi bir pota, bir "orta yol", bir yapay oydasma
degildir. Ulusal isteng, halk i¢inde belli bir tarafin
istenciyle 6zdestir. Ulusal isteng¢ taraflidir, "parti-

zan"dur.

(***) Burada ve bundan sonra koseli ayrag iginde verilen sayfa sirasayilari i¢in su yapita bakimz: Kemal Atatiirk,
Nutuk, Cilt I: 1919-1920, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1961.



2. Yonetim ile ordu, 6zellikle tiim toplumu ilgi-
lendiren islerde higbir zaman tarafsiz
degillerdir. Oyle olmalarina olanak yoktur.
Higbir zaman, hig¢bir yerde boyle bir tarafsizlik
olmamistir. Dolayisiyla, bunlarin tarafsiz olmasini
isteyenler, ya safliklarindan boyle sdylemektedir-
ler, ya da bu giiglerin gergekte kendilerinden yana
olmasini istediklerinden bir kandirmacaya
girismektedirler.

3. Yonetim ile ordu, "ulusal" nitemine uygun
davranacaklarsa 6zellikle ulusun yasaminin s6z
konusu oldugu durumlarda, ulusal istengle 6zdesle-
sen, halkin gercek ¢ikarlarini koruyan orgiitleri
dogru tanilayip onlardan yana agirlik koymak zo-
rundadirlar. [Bugiin i¢in bu orgiitler, is¢i ve emek-
¢i yiginlarin demokratik orgiitleridir.] Bunu

yapamadiklar: dl¢iide, ulusalliklarini yitirirler.

4. Ancak, yonetim ile ordu kendilerini ulusun
yerine koymaya kalkisirlarsa [darbecilik yaparlar
sa], ulusa hizmet bir yana, ulusal istencin olusu-

munu engellemis olurlar.

5. Oyleyse, yonetim ile ordu yoniinden ulus
egemenliginin ger¢eklesmesini saglamanin tek yo-
lu, halk i¢inde ulus istencini dile getirenlerin tara-
fin1 tutmak, ancak bunu yaparken yalnizca demok-
ratik araglar1 kullanmaktir. [Elbette, bu sdylenen-
ler, ulusal istence diisman gii¢ler demokrasi digina
¢ikmadig siirece gegerlidir. Yoksa, demokrasi dist
bir ortama girilmisse, hi¢ kusku yok ki, ulusal ege
menligi ger¢eklestirmek i¢in yapilacak tek sey, de-
mokratik y1gin orgiitleriyle birleserek ulusal isteng

diismanlarini tepelemektir.]



